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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zékona €. 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Martin Halu$, Martin Kmetko, Martin Brezina a Slavomir Sahin na zaklade materialov opisanych
v tomto hodnoteni a stretnuti so zastupcami Ministerstva obrany SR.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii SR ma odporuéaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo¢tu
verejnej spravy v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych
ministrov.

Projekt je v druhej faze investitného procesu — vyhodnotenie ponuk z obstaravania. Ministerstvo obrany SR
(MO SR) navrhuje vlade SR za&at rokovania o uzatvoreni zmluvy formou vidda-vlade. Po dohodnuti zmluvnych
podmienok a pred vznikom zavazku (podpisom zmluvy) zverejni MO SR aktualiziciu tudie uskutocnitelnosti a
hodnotenie Ministerstva financii SR bude aktualizované.



Zhrnutie

MO SR planuje v 5 fazach nakupit’ obrnené vozidla 8x8 (BOV 8x8) s ciefom vybudovat' dva stredné
mechanizované prapory pre Iniciativu pripravenosti NATO (NRI) a ¢ast’ podpornych a zabezpeéovacich
jednotiek podl'a Ciefov spdsobilosti NATO a poziadaviek OS SR .

Vlada SR v septembri 2021 schvalila prvi fazu nakupu na 76 vozidiel 8x8 a udelila MO SR ulohu
predlozit' Studiu uskutocnitelnosti s vyhodnotenim ponuk!.

Investiéné naklady na nakup 76 vozidiel v prvej faze MO SR povodne odhadlo na 332 mil. eur s DPH.
Pat ziskanych ponuk je v rozmedzi 429 az 541 mil. eur s DPH (+97 az 209 mil. eur resp. +29 % az 63 %).
Ostatné fazy na nakup 424 vozidiel za 2,3 mid. eur budi predmetom opcie aindividualneho
schvalovania.

Ako vitaznu ponuku odporiuca Stiudia vozidla Patria s vezou Turra-302 s investiénymi nakladmi
448 mil. eur s DPH (+115 mil. eur resp. 35 % oproti povodnému odhadu). Ponuka dosiahla najlepsie
hodnotenie technickych (30 %), logistickych (10 %) a finanénych parametrov (35 %) a zapojenia
Vyssie ceny prvej fazy projektu oproti pévodnym predpokladom zo septembra 2021 vysvetfuje MO SR
pévodne nezahrnutymi komunikaéno-informaénymi systémami (KIS) a inflaciou. Naklady dalSich faz su
odhadom MO SR, ktory ma byt’ aktualizovany pri rokovaniach o zmluve s vitazom tendra.

Pocet vozidiel bol na MO SR pocas pripravy strategickych planov overeny tzv. vojnovymi hrami, ktoré
umoznuju simulovat’ rozne scenare nasadenia ozbrojenych sil bez pouzitia v realnom boji. Finalny
pocet vozidiel 8x8 v d'alSich fazach planuje MO SR aktualizovat’ az po vybere nového modelu pasového
bojového vozidla. Podla MO SR su naroky réznych pasovych vozidiel na logisticki podporu 8x8
odlisné.

Hodnotenie

Zavazkom Slovenska voéi NATO je vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady (TMB). Podra $tudie
maju byt bojové vozidla z prvej fazy nakupu 8x8 pouzité na budovanie strednych mechanizovanych
praporov pre iniciativu NRI, podporné vozidla maji byt uréené pre TMB. Podra informacii od MO SR
moézu byt bojové vozidla pouzité aj na budovanie tazkej mechanizovanej brigady a pinenie Ciefov
sposobilosti NATO.

Vybudovanie pinohodnotnej t'azkej mechanizovanej brigady vyzaduje okrem nakupu BOV 8x8 aj dalSie
investicie ako napr. pasové vozidla, hifnice alebo tanky. Pre komplexnejsi obraz je potrebné schvalit
dlhodoby investiény plan OS SR, v sulade s dobrou praxou v ostatnych sektoroch verejnych financii.
Na zéklade technickych parametrov sa MO SR rozhodlo pre vozidla 8x8 pred pripravou zverejnenej
stadie. Zavazok voci NATO definuje typ jednotky (napr. stredny mechanizovany prapor alebo tazka
mechanizovana brigada), technicky spoésob naplnenia ponechava na élenskych krajinach (napr. typ
podvozku 6x6 alebo 8x8).

MO SR poziadalo o ponuku na prvu fazu projektu 76 vozidiel. Naklady d'alSich faz maja byt
aktualizované pri rokovani o zmluve s vitazom tendra.

V studii s ekonomicky porovnané 2 z 5 predlozenych ponuk (finska a ¢eska), zvysné tri boli vylicené
kvoli chybajucim Gdajom. Ceska ponuka je ekonomicky porovnana aj ked’ nesplnila poziadavky na
balisticki ochranu. Prevadzkové naklady finskej ponuky su vyrazne nizSie ako u konkurencie. Podla
informacii validovalo MO SR prevadzkové naklady finskej ponuky s prevadzkou prototypu Vydra.
Studia vysvetfuje navysenie jednotkovej ceny BOV 8X8 oproti odhadu zo septembra 2021
0 0,7 mil. eur zabudovanim KIS a inflaciou. Dodatoéne poskytnuty odhad nakladov na nakup KIS méze

1 Uznesenie vlady k obstaraniu BOV 8x8 ¢. 503/2021 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19480/1
2V tabulkach v hodnoteni oznacovana aj ako Finsko — variant 2



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19480/1

po zohfadneni inflacie a dodatoénych nakladov na integraciu zodpovedat' rozdielu. Stidia z 2021
neuvadza, ¢i je v odhade nakladov zapo¢itany aj nakup a integracia KIS.

Studia neobsahuje porovnanie nakladov a parametrov vozidiel, ktoré vyrobcovia dodali inym krajinam.
Porovnanie s inymi krajinami podfa MO SR nebolo mozné pretoze prekladatelia v ponukach neposkytli
potrebné udaje.

Cena veze Turra je v ponukach rdzna, investi¢né naklady je mozné znizit' aplikovanim najnizSej ceny
spomedzi vietkych alternativ. DalSie znizenie nakladov je mozné dosiahnut aktualizaciou odhadu ceny
municie.

Odporucania
Pred podpisom zmluvy na prvu fazu projektu odporaéame:

Po dohodnuti zmluvnych podmienok3 pred podpisom zmluvy aktualizovat’ Studiu uskutocnitelnosti
najma o poznatky ziskane pocas pripravy projektu, silad nakupu s cielmi spdsobilosti NATO a
alternativami pre budovanie strednej mechanizovanej brigady a nasledne predlozit na hodnotenie MF
SR.

Pripravit' dihodoby investi¢ny plan, ktory umozni overit’ sulad s rozpoc¢tom verejnej spravy a dal$imi
planovanymi nakupmi.

V ramci pripravy kontraktu rokovat’ o znizeni nakladov, najma na zbranovy systém, KIS a municiu.
Upravit' rozpocet tak, aby reflektoval planované vyzbrojenie vozidiel kanénom kalibru NATO priamo z
vyroby.

Zmluvne zaviazat’ dodavatel'a k pIneniu prevadzkovych nakladov uvedenych v predlozenej ponuke.

Pre d'alSiu fazu pripravy projektu:

Optimalizovat’ poradie nakupovanych verzii vo fazach dva az pat bud’ na rychlejSie budovanie
prioritnych spdsobilosti, alebo na ¢asové a finanéné uspory znizenim rekonfiguracii vyrobnej linky.
Optimalizovat’ poéty pasového bojového vozidla pre tazki mechanizovanu brigadu v silade
s planovanym nakupom 8x8.

Zavery vojnovych hier validovat' tretou stranou. Pripadné overenie je relevantné najma pre pocty
techniky v dalSich fazach a d'alSie projekty vyzbrojovania v buducnosti.

Do Studie uskutonitelnosti doplnit ekonomické porovnanie alternativ zabezpecenia vybranych
sposobilosti vozidlami 4x4, 6x6 alebo inymi Standardnymi nakladnymi terénnymi vozidlami a znizit’
pocet ziadanych BOV 8x8 v nasledujucich fazach.

Box 1: Vyhodnotenie plnenia odportiéani UHP k hodnoteniu projektového zameru projektu zo septembra 2021

Odporucanie Vyhodnotenie

Pred podpisom zmluvy schvalit dlhodoby investi¢ny plan s finanénou projekciou,
ktora umozni overit redlnost rozpoctovych poziadaviek a dlhodobl finanénl  Zostava suéastou hodnotenia.
udrZatelnost obrannych investicii.

Projekt BOV 8x8 realizovat (podpis zmluvy) aZ po rozhodnuti 0 novom modeli

pasového bojového vozidla pre tazki mechanizovanu brigadu. RN BIEEEOL EEEEE.

V analyze kvalitativnych poziadaviek uviest poziadavky OS SR a minimalne  Udaje boli spristupnené nad ramec
poziadavky podia Standardov NATO, vplyv jednotlivych poZziadaviek na vySku Studie uskutocnitelnosti,

nakladov a analyticky zdovodnit rozdiely. poziadavky vychadzaju zo
. Standardov NATO
Doplnit prehlad vozidiel na trhu, ktoré spliiaju poZiadavku OS SR na schopnost . .
. C . o v , . Podmienka nebola v navrhu ako
plavat v bojovych podmienkach, a vyhodnotit' vplyv poziadavky na jednotkové vyludovacia

ceny vozidiel.

3 Na zaklade § 19a zakona o rozpoCtovych pravidlach.



V $tudii uskutoénitelnosti uviest a vysvetlit poziadavky, z ktorych vychadza poradie
projektovych faz, alebo nastavit projekt tak, aby prioritne dodaval vozidla pre
jednotky plniace Ciele sposobilosti a Iniciativu pripravenosti NATO.

Studia uskutocnitefnosti
neobsahuje, ale bude predmetom
rokovani o opciach. Zostava
sucastou hodnotenia.

V Ziadosti 0 ponuky vyZiadat:
Detailné a overitelné prevadzkové naklady a naklady na cely zivotny cyklus
(paliva, maziva, nahradné diely, servisné naklady, pracnost udrzby a pod.).

Staty poskytli Gdaje roznej kvality
MO SR by malo overit'ich
presnost. Deklarované naklady
Zivotného cyklu budu sucastou
pripravovaného kontraktu.

Naklady na financovanie nakupu (kurzové rizika, naklady na dihové financovanie
apod.).

Ceny aj splatky budd v eurach a
financovanie zabezpedené bez
finanénych nastrojov mimo
Statneho rozpoctu (ako napr.

pozicka od viady druhého Statu).

Moznosti na Upravu ramca a ich dopad na vySku nékladov (napr. zmena poctu
vozidiel).

Studia uskuto&nitelnosti
neobsahuje, vztahuje sa k opciam,
bude rieSené v dalSich fazach.

Alternativne cenové ponuky na verzie vozidiel, ktoré vyrobcovia uz dodali, alebo
dodavaju inym krajinam v EU a NATO. V pripade niz$ej ceny vyhodnotit dopad na
plnenie sposobilosti pri upusteni od Specifickych poziadaviek OS SR a moznost
zvysit nakladovu efektivitu.

Dodal len jeden vyrobca, i ten
dodal cenu bez konfiguracie.

Rozsirit okruh oslovenych Statov o tie, s ktorymi spojenci v NATO Standardne
spolupracuju v oblasti obrany (napr. Izrael a Juzna Kérea).

Oslovené boli len krajiny EHS
a vybrané krajiny NATO.

V Studii uskutoénitelnosti zahrat ekonomické porovnanie alternativ zabezpecenia
vybranych sposobilosti vozidlami 4x4 a znizit pocet Ziadanych BOV 8x8, ak to
bude efektivne.

Zostava stcastou hodnotenia.

Ziadat' ¢o najvacsiu zverejnitelnost predloZzenych ponuk a plni zverejnitelnost
vitaznej ponuky.

Splnené.

Po spracovani ponuk aktualizovat Studiu uskutoénitefnosti a predlozit na
hodnotenie MF SR a schvalenie vlade SR.

Ciastoéne splnené.

Zdroj: Hodnotenie UHP 9/2021, SU projektu 3/2022

Opis a ciele projektu

Ministerstvo obrany SR navrhuje vlade SR zacat rokovania s finskou vliadou o zmluve formou vlada-vlade*
na nakup 76 bojovych obrnenych vozidiel 8x8 s investiénymi nakladmi 447,6 mil. eur s DPH. Nakup d'alSich
424 vozidiel za priblizne 2,31 mld. eur bude predmetom viacerych opcii. Odhadovany horny limit
investiénych nakladov v rokoch 2022 az 2035 na BOV 8x8 dosahuje 2,71 mld. eur s DPH.

V prvej faze MO SR planuje vybrat platformu a kipit prvé vozidla v troch verziach (bojova, velitel'ska, zdravotnicka).
Po schvéleni suasného nédvrhu viadou MO SR zaéne rokovania o konkrétnych zmluvnych podmienkach. Po ich
dohodnuti ministerstvo obrany aktualizuje Studiu uskutoCnitelnosti najma o poznatky ziskane pocas pripravy
projektu, sulad nékupu s ciefmi spdsobilosti NATO a alternativami pre budovanie strednej mechanizovanej brigady.
Nasledujlce fazy projektu s vozidlami najma v podpornych a zabezpe€ovacich verziach budi predmetom opcie
a ich realizacia bude podliehat samostatnym hodnoteniam a schvaleniu viadou (Tabulka 3 a Box 2).

4 Tiez zname ako Government-to-Government, GtoG, G2G.



Box 2: Priprava a hodnotenie stidie uskutocnitefnosti projektu Bojové obrnené vozidlo 8x8
Projekt BOV 8x8 2017 — 2019

Hodnotenie projektu Bojovych obrnenych vozidiel 8x8 a Bojovych obrnenych vozidiel / Viacucelovych taktickych vozidiel
4x4 z novembra 2017 vzniklo na zaklade ulohy C.2. uznesenia viady ¢. 471/20175. Projekt BOV 8x8 nasledne pokracoval
samostatne a v roku 2018 bol predloZeny, no nikdy nebol zaradeny na rokovanie viady.

Projekt BOV 8x8 2021 — sucasnost’

V roku 2021 bol projekt BOV 8x8 restartovany. V septembri bol predlozeny na rokovanie vlady a hodnotenie $tudie
uskutocnitelnosti projektu prebieha podla § 19a zakona €. 523/2004 Z. z.

Pred zaciatkom pripravy velkého investicného projektu ma Ministerstvo financii SR podia zakona povinnost pripravit
hodnotenie vypracovanej Stidie uskutoénitelnosti. Vypracovat a zverejnit ju musia pred zaciatkom vefkych investicii
subjekty verejnej spravy, s vynimkou obci a vy$Sich tzemnych celkov a ich organizacii. Pri vyznamnom pokroku v priprave
takej investicie maju povinnost Stidiu uskutoCnitelnosti aktualizovat o zmeny, ku ktorym do$lo. Nasledne sa hodnotenie
dvakrat aktualizuje — pred vyhlasenim verejného obstaravania a pred podpisom zmluvy. Cim lepsie je projekt na zagiatku
pripraveny, tym jednoduchsia je aktualizacia hodnotenia. Dihsie to mdZe trvat vtedy, ak dokumentécia nespifia metodické
poziadavky alebo dojde k zasadnej zmene pévodného odhadu rozpoétu.

Cielom tohto postupu je zlepSovat pripravu investicii, zvySovat efektivitu vynakladanych verejnych financii a poskytovat
kvalitnejSie informéacie pri rozhodovani o priprave a realizacii investi¢nych projektov.

Aktualny projekt sa nachadza vo faze po obstaravani:

Studia uskutoénitefnosti vo faze zameru (september 2021)
Aktualizacia Studie uskutocnitelnosti po obstaravani (po vyhodnoteni pondk, suc¢asnost)

[ ]
o  Aktualizacia Studie uskutognitelnosti pred vznikom zévézku (pred podpisom zmluvy)
o  Samostatné Stidie uskutognitelnosti pred podpisom realizaénych zmluav k opciam na jednotlivé fazy

Tabulka 1: Schéma hodnotenia projektu BOV 8x8

Fazy projektu podl'a zakona o Mapovanie nakupu 8x8 na Projekt Projekt
rozpocétovych pravidlach zakon 2017-2019 od 2021

1 - Zverejnenie $tudie a hodnotenia PredloZenie projektového Ano Ano
pred zadiatkom pripravy investicie zameru na nakup BOV 8x8
2 - Aktualizcia Studie a Studia s vyhodnotenim Projekt nebol Aktualizovana
hodnotenia pred vyhlasenim ziskanych ponuk zaradeny na $tudia predloZena
obstaravania rokovanie vlady na hodnotenie
3 — Aktualizacia Studie a Navrh zmluvy po rokovaniach s X Na zéklade navrhu
hodnotenia pred podpisom zmluvy | predkladatelom vitaznej ponuky zmluvy

Spracovanie UHP, 2022

|dentifikacia potreby
Ciefom prvej fazy projektu je kupit’ 76 bojovych vozidiel a vybudovat dva stredné mechanizované prapory.
Jeden stredny mechanizovany prapor je uréeny do vysokej pohotovosti Iniciativy pripravenosti NATO
(NRI)S; druhy zabezpeéi jeho rotovatelnost”. Vybudovanie strednej mechanizovanej brigady je tiez suCastou
poziadaviek OS SR na obranu SR vyjadrenych vo Vojnovom modeli®. Jednotky, ktoré méa projekt v prvej faze
vyzbrojit, operujii so zastaranou technikou na konci technickej Zivotnosti, ktora nespifia si¢asné technické
poziadavky a poziadavky na interoperabilitu. Tri ambulantné vozidla su uréené pre zabezpeCovacie jednotky tazkej
mechanizovanej brigady.

Zavizkom Slovenska voéi NATO je vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady (TMB). Podla $tidie maju
byt v tazkej mechanizovanej brigade pouzité podporné a zabezpecovacie vozidla 8x8. Podla MO SR m6Zu byt na

5 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/16602/1

6 NRI - NATO Readiness Initiative

7 Pravidelna “vymena straze”, pocas ktorej jednotka prejde z vys$Sej pripravenosti na nizsiu. Pocas tohto obdobia je technika servisovana,
vojaci erpaju dovolenky a neskor sa pripravuju na dalSie obdobie vo vy33ej pripravenosti.

8 Vojnovy model ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Bratislava 30. jina 2021 v rezime ,Vyhradené*.



budovanie tazkej mechanizovanej brigady a spinenie Ciefov spdsobilosti NATO pouzité aj bojové vozidla 8x8
napriek tomu, Ze pozadovana konfiguracia ma nizSiu uroven balistickej ochrany ako pre tazki mechanizovanu
brigadu pozaduje NATO. Bojové vozidla 8x8 v podobnej konfiguracii podfa MO SR pouZivaju v ramci tazkej
mechanizovej brigady aj iné krajiny NATO.

Aktualne je plnenie poziadaviek NRI zabezpecené vozidlami BVP-M/M1. Pocet vozidiel v prvej faze by
mohol byt znizeny, ak by €ast’ poziadavky NRI zabezpecili vozidla BVP-M/M1 aj nad’alej. V strednodobom
horizonte ich planuje MOSR vzhladom na vek a dostupnost nahradnych dielov nahradit' vozidlami 8x8.
PoZiadavku NRI MO SR planuje od roku 2022 zabezpecit projektom modernizacie vozidiel BVP-M a BVP-M1 pre
22. mechanizovany prapor. Prezbrojenie len jedného mechanizovaného praporu na vozidla 8x8 v prvej faze nakupu
a odsun Casti bojovej verzie na neskdr by umoznilo sustredit modernizaéné Usilie na budovanie hlavnej priority,
tazkej mechanizovanej brigady. Takato zmena by vsuéasnosti znamenala vyziadanie novych ponuk
a zopakovanie procesu ktory prebiehal od septembra 2021.

Box 3: Zavézky voci NATO
Ciele sposobilosti

Slovensko ma ako hlavni stanovenu prioritu vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady (TMB). Tato priorita je stu¢astou
cielov sposobilosti NATO, ako aj poZiadavka Ozbrojenych sil SR (OS SR). Vozidla BOV 8x8 splfiaju kritéria podpornych a
zabezpecovacich vozidiel TMB a v OS SR maji mat podpornu funkciu.

Priorita obstaravania tazkej mechanizovanej brigady vychadza z geopolitického postavenia na vychodnom kridle NATO.
Slovensko potrebuje ako zaklad ozbrojenych sil tazké jednotky na teritorialnu obranu. Vojensky zmysel TMB spogiva
v zabraneni prevzatia kontroly nad Gzemim nepriatelom. Slovenské ozbrojené sily maju, resp. budu mat, zabezpecené
schopnosti ni¢enia jednotiek nepriatela napriklad pomocou protitankovych rakiet priamo na vozidiach mechanizovanych
jednotiek, delostrelectvom a vzduSnymi silami (F-16 a fahkymi pradovymi lietadlami). Po zni¢eni nepriatelskych bojovych
jednotiek budu mat' jednotky mechanizovanej brigady za ulohu ziskat' spat kontrolu nad Uzemim, ktoré dovtedy ovladal
nepriatef.

Sucastou brigady mé byt aj protivzdusna obrana velmi kratkeho dosahu uréena na ochranu pred bezpilotnymi bojovymi
prostriedkami (dronmi), vrtufnikmi a inymi nizko letiacimi lietadlami. Vysoké straty pozemnej techniky v désledku leteckych
Utokov boli v minulych konfliktoch pozorované najmé pri jednotkach operujucich bez dostatocnej protivzdudnej ochrany.

Alternativne investicie, napriklad vytvorenie letky utoénych bezpilotnych prostriedkov, by mohlo priniest zvySenie
obranyschopnosti Slovenskej republiky, no nepomohlo by pineniu hlavnych cielov sposobilosti NATO. Slovensko dlhodobo
nespiia zavazky k NATO v pozadovanom rozsahu, kvalite a ¢ase. Ozbrojené sily SR poskytuju 80 % jednotiek
pozadovanych Alianciou, a aj tie v podpriemernej kvalite (39 %).

Iniciativa pripravenosti NATO (NRI)

Iniciativa pripravenosti NATO (NRI) je politicky zavazok prijaty na summite hlav tatov a viad NATO z roku 2018. Slovenska
republika sa k plneniu NRI zaviazala® v ramci plnenia zavazkov NATO. NRI za celé NATO vyzaduje 30 mechanizovanych
praporov, 30 letiek a 30 lodi nasaditelnych do 30 dni. Nejde nutne o vytvorenie novych jednotiek, zavézok je mozné plnit
aj zvySenim operacnej pripravenosti existujucich sil.

Slovenska republika dostala za dlohu v ramci NRI do konca roka 2023 zabezpecit jeden mechanizovany prapor. Konecny
pocetny stav techniky v prapore sa neda presne uréit, pretoze zavisi od nastavenia jednotlivych ¢lenskych krajin, no podia
Standardov NATO by prapor mal obsahovat 53 bojovych vozidiel a 800 vojakov. Prva faza obstaravania BOV 8x8 tak vytvori
zaklad pre vybudovanie jednotky stredného mechanizovaného praporu uréeného prave do pohotovosti Iniciativy
pripravenosti NATO. Zaroved podpori zabezpecenie potrebnej vyzbroje a bojove]j techniky k zabezpeceniu obrany
Slovenskej republiky.

PoZiadavka na mechanizovany prapor v ramci Iniciativy pripravenosti NATO je potencialne spinitefnd pomocou vozidiel na
alternativnych podvozkoch (napriklad 4x4, alebo 6x6), alebo pouzitim modernizovanych vozidiel BVP-M/M1. Toto
rozhodnutie nechava aliancia na rozhodnuti ¢lenskych Statov.

Ministerstvo obrany SR sa rozhodlo pinit poziadavky iniciativy NRI pomocou jednotiek stredného mechanizovaného
praporu na BOV 8x8, pretoZe tie podia vyhodnotenia MO SR splfiaju kritéria z hfadiska palebne; sily, flexibility, G¢innosti,

9 Uznesenie vlady SR €. 462 z 10. oktobra 2018



mobility, udrzatelnosti a interoperability v ramci krajin NATO. Zaroven patria medzi hlavnu vyzbroj jednotiek pozemnych sil
viacerych spojeneckych armad v ramci NATO.

Celkovo pozaduju ozbrojené sily 500 obrnenych vozidiel 8x80. Celkovy pocet pasovych bojovych vozidiel
bude optimalizovany v silade s planovanym nakupom 8x8. Podla MO SR nemusi byt poziadavka na 500
vozidiel 8x8 definitivna. Generalny §tdb OS SR stale pracuje s viacerymi alternativami poétu podpornych
a zabezpe€ovacich verzii, o predloZeny projekt nereflektuje. Pasové bojové vozidla od roznych vyrobcov majl
podla MO SR rozdielne logistické naroky a niektoré nie st vyrabané vo vSetkych verziach ziadanych Ozbrojenymi
silami SR.

Box 4: Porovnanie s predchadzajucimi planmi nakupu vozidiel BOV 8x8

Projekt nadvazuje na nakup pripravovany v roku 2017 a aktualizovany v roku 2021. Oproti pdvodnému planu je rozSireny
0 poziadavku na podporné verzie pre priority NATO.

V sticasnosti najvyznamnejsie zavazky Slovenska voci spolo€nej obrane aliancie su tazka mechanizovana brigada
s pasovymi bojovymi vozidlami a stredny mechanizovany prapor so strednymi bojovymi vozidlami.

V roku 2017 ministri obrany clenskych Statov NATO schvalili Ciele spdsobilosti 2017, ktoré ako najvySSiu prioritu pre
Slovensko uréili vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady. Vozidla BOV 8x8 svojimi technickymi parametrami (balisticka
ochrana, mobilita na bojisku) nie st navrhnuté na plnenie kritérii bojovych vozidiel tazkych mechanizovanych jednotiek, len
podpornych a zabezpecovacich.

V roku 2018 hlavy Statov a vlad aliancie schvalili Iniciativu pripravenosti NATO (NRI). Delenie zodpovednosti za jednotlivé
sposobilosti v roku 2019 pridalo Slovensku poZziadavku udrziavat v stave vysokej pripravenosti stredny prapor. BOV 8x8
svojimi parametrami splia poziadavky NATO pre stredn( mechanizovanu jednotku.

V roku 2021, boli schvalené Ciele spdsobilosti 2021, ktoré zvysili poziadavky na pripravenost tazkej mechanizovanej
brigady, poZiadavky NRI zostavaju zachované.

Sucasny projekt BOV 8x8 lepSie reflektuje zmeny v poziadavkach NATO. Plan nakupu BOV 8x8 z roku 2017 bol navrhnuty
pre vtedy neprioritné stredné jednotky. Od ich navrhu sa zmenili zavazky Slovenska voci NATO (pribudli poziadavky NRI)
a tiez vznikli nové strategické dokumenty SR, ktoré definuju doméace poZiadavky.

Tabulka 2: Vyvoj poziadaviek NATO a nakupu Bojovych obrnenych vozidiel 8x8

plan nakupu 2017 plan nakupu 2022, faza 1

Poziadavka NATO Tazk4 mechanizovana Tazka mechanizovana Stredny mechanizovany prapor
brigada brigada

Primerana bojova Pasové bojové vozidla Pasové bojové vozidla Bojové vozidla 8x8

technika

Odporucéanie UHP k  Projekt nerealizovat alebo Cast navrhovanej prvej fazy

projektu BOV 8x8 realizovat po prioritnych realizovat' po prioritnych verziach
projektoch pre tazku i BOV 8x8 a inych prioritnych
brigadu. projektoch.

Spracovanie: UHP

Na overenie suladu projektu 8x8 s rozpoctom verejnej spravy, a d'alSimi planovanymi nakupmi, je potrebné
pripravit' dlhodoby investi¢ny plan. Podla opatreni revizie vydavkov na obranu a implementaéného planu by
malo ministerstvo obrany vypracovat dlhodoby plén a na jeho zaklade prehodnotit vSetky projekty vyzbrojovania".
Investiné projekty nad 40 mil. eur by sa nemali realizovat (podpis zmluvy) bez dihodobého investiéného planu.
DIhodoby plan umozni potvrdit dlhodobu udrZatefnost a vzajomnu koherentnost obrannych investicii. Plan by mal
organizovat investicie do prioritnych spdsobilosti v éasovom horizonte primeranom ich déleZitosti, napriklad pasové
bojové vozidla, alebo podporné a zabezpeCovacie BOV 8x8 pre tazku mechanizovanu brigddu by mali byt
realizované pred menej prioritnymi nakupmi.

10 Spresnenie Udajov projektu BOV 8x8, Generalny §tab Ozbrojenych sil SR, 14. jina 2021.
1 Opatrenia 7, 11, 12, 14, Implementacny plan revizie vydavkov na obranu. Dostupné online: https://www.mosr.sk/revizia-vydavkov/.
Revizia vydavkov na obranu schvalena viadou SR uznesenim €. 416/2020. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25066/1
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Generalny stab Ozbrojenych sil SR v roku 2018 vypracoval plan budovania t'azkej mechanizovanej brigady,
v ktorom uréil poCty potrebnej techniky na vybudovanie spdsobilosti pozadovanej NATO a slovenskymi
strategickymi dokumentmi ako najvy$Sej priority pre slovensku obranu. Od vytvorenia nového cielového modelu
ozbrojenych sil nebol tento plan aktualizovany, napriek vyznamnym zmenam v planovanom zlozeni vozidiel. Takyto
plan by mal byt naceneny a zosuladeny s dlhodobymi finanénymi moznostami verejnych financii.

Tabulka 1: Pozadovana technika pre tazka brigadu podra planu generéalneho stabu 2018

Technika pocet : technika pocet
nové pasoveé bojové obrnené vozidlo 164 : Stabny automobil 18
novy tank 49  obrneny mostny automobil 16
Zuzana 2 24 '} opravarensky kontajner na pasovu a kolesovu techniku 9
viacucelové taktické vozidlo (VTV) 4x4 88 i KUV 100 m3 /24 + vozidlo 6
BOV 8x8 ambulantné 3 i supravy ISTAR 6
bojové obrnené vozidlo* 34 i opravarensky kontajner na vyzbroj a Specialne prace 5
BPsVI 6 i obrnené velitel'sko-$tabne radiové vozidlo 4
kontajnerovy nakladac + prives 128 : obrneny kolesovy dézer 4
nakladné vozidlo N3G 120 i KUV 100 m3 /24 4
nakladné vozidlo N2G 40 ¢ skladovy kontajner na vodu 50m3 4
mobilny spojovaci uzol 40-50 i DELOSYS 3
vozidlo na vodu + prives 28 i automobil uvolfiovaci 3
obrnené autorypadio 24 '} obrneny kolesovy nakladad 2
vozidlo na PHM s privesom 21 i Meteorologicka stanica 1
Radar 1

Celkom 855 - 865
* blizsie nedpecifikovana platforma Zdroj: Tazka mechanizovand brigada, GS OS SR 2018, spracovgnie
UHP

Box 5: Plnenie kfu€ovych ukazovatel'ov pre obranu

Tabul'ka 2: Kfuové ukazovatele pre obranu (z hlavnej knihy Rozpo€tu verejnej spravy 2022-2024)

Indikator 2017 2018 2019 2020 Ciel Cief
2024 2030
o Kvantitativne ciele (%) SK N/A 78/2  N/A 81va 75/ TBD
:")'szyslﬁ;z't?" Podiel spihenych kategérit (%) SK NA NA 20 NA 606 TBD
Kvalitativne ciele (%) SK NA  44Xa  NA 41X 41X TBD
Podiel spinenych kategorii (%) SK NA  NA 20 N/A 60> TBD
Nasadenie Nasaditelné sily — pozemné (% poctu poz. sil) SK 50 505 51 51 50 50
v medzinarodnych ~Udrzatelné sily - pozemné (% po&tu poz. sil) SK 17 12 11 11 10 10
operaciach Nasaditelné sily — vzdusné (% techniky vzd. sil)  SK 57 31 28 83 385 40
Udrzatelné sily — vzdusné (% techniky vzd.sil) ~ SK 0 0 0 0 0 8
Pocet vojakov v operaciach (% ozbrojenych sil)  SK 1,9 3 4 38 236 TBD
Operacna pripravenost’ SK ciel' bude zadefinovany a zverejneny
Podiel obrannych vydavkov na HDP (%) SK 111 1238 171 1960 =220 =22¢
NATO v EUd 139 147 159 167c =22 22
Podiel vydavkov na hlavnu vyzbroj, techniku a suvisiaci vyskum SK 17,74 2227 40,07 31.84c 220 =220
z obrannych vydavkov (%) NATOVEUY 17,39 1934 2325 2269 220 =20
Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj z obrannych vydavkov (%) SK 004 001 003 0120 Af 2

NATO v EU¢ 087 080 089 0,78 2

Pozn.: a Symboly pri udajoch oznacujd, ¢i SR pri pineni ciela dosahuje/dosiahne median NATO (v') alebo nie (X). Median NATO sa  Zdroj:
neuvadza z dévodu utajenia. b Ciele st stanovené na rok 2023 v stilade s vykazovanim NATO. ¢ odhad NATO d NATO v EU zahfia  NATO,
Spojené kralovstvo do konca roku 2019. e Nastavenie hodnoty nie je v pdsobnosti kapitoly MO SR. f Ambicia stanovena MO SR
Programovym vyhlasenim viady SR 2021 — 2024. N/A - hodnoty st nedostupné resp. nedefinované

N

Zakladom verejnej diskusie o obrane by mali byt’ vysledky, nie vstupy. Ministerstvo obrany SR pouZiva vstupné
indikatory ako klucové ukazovatele. Obrana je oproti inym sektorom verejnych financii v netradi¢nej pozicii, kedy jej
hlavnym meratelnym ukazovatelom je vstupny indikator (vySka vydavkov) a nie vysledkove indikatory (Co za vydavky



dostavame). Podobne, verejnej diskusii dominuje objem financovania aj v inych krajinach. Obrana je Specificka aj v
medzinarodnej debate o vstupovom ukazovateli 2 % HDP na obranné vydavky. V kaZdej oblasti verejnej politiky je
optimalne viest diskusiu o vysledkoch (napr. odvratitelné Umrtia v zdravotnictve, vysledky Ziakov v Skolach alebo
zneCistenie ovzdusia v zivotnom prostredi). NATO od SR ocakava pinenie ciefov sposobilosti, ktoré maju konkrétne
vystupné indikatory. Prikladom je pripravenost jednotiek na plnenie Uloh pri obrane $tatu a medzinarodnych zavazkov.
Revizia vydavkov na obranu odporuca upravit metodiku vykazovania operacnej pripravenosti aby sa dali sledovat
indikatory pripravenosti ozbrojenych sil. Jednym zo strategickych vysledkovych ukazovatelov méze byt napriklad
pocet dni, ktoré sa dokazu ozbrojené sily ubranit pred nepriatelom vo vopred stanovenom scenari.

Slovensko dlhodobo nespifia zavizky k NATO v pozadovanom rozsahu, kvalite a éase (Tabulka 2). Podla
hodnotenia NATO st obranné plany SR nedostatoéne prepojené s prioritami Aliancie. 2 Ozbrojené sily SR poskytuju
81 % jednotiek pozadovanych Alianciou, a aj tie v podpriemernej kvalite (41 %). Najhorsie vysledky dosahuji pozemné
sily, ktoré maju zabezpeit tazki mechanizovanu brigadu — hlavny prispevok SR do NATO. SR prijala v roku 2017
celkovo 90 cielov, rozdelenych na pozemné sily, vzdusné sily, podporné sily, sily pre Specialne operacie a ciele
tykajuce sa stabilizacie a rekon3trukcie (prispevok k obnove krizovych regiénov). Z tychto piatich kategérii pini
Slovensko poziadavky iba v oblasti stabilizacie a rekonStrukcie (20 %), cielom je zvySit podiel pinenych kategorii na
60 %.

Optimalizacia koneénych poétov vozidiel vo fazach 2 az 5 méze nastat’ aj prehodnotenim zaverov
vojnovych simulacii (Box 6), z ktorych vznikli poziadavky na pocty a vlastnosti vozidiel. MF SR zatial
nedostalo pristup k podkladom, metodologii a analyzam, potrebnym na overenie vystupov vojnovych simulacii'3
Generalneho $tdbu OS SR, na zaklade ktorych vznikli poZiadavky na poCty a vlastnosti vozidiel. Ministerstvo
obrany by malo nezavisle overit svoje predpoklady a modely pomocou simulaénych technoldgii.

Box 6: Pouzitie vojnovych hier v obrannom planovani OS SR

Ministerstvo obrany pouziva pri obrannom planovani vojnové hry, z ktorych vychadzaju napriklad nedostatky
v operacnej efektivite mechanizovanych brigad. Tie bude adresovat, medzi inym, obstaravanie BOV 8x8. MO SR
analyzovalo niekolko scenarov pouzitia OS SR v predpokladanom bezpeénostnom a operacnom prostredi. Tieto scenare
predpokladaju, ze do prichodu sil NATO bude SR zabezpe&ovat udrzanie obrany na hlavnom operacnom smere vlastnymi
silami. Bojovy potencial pozemnych sil OS SR musi byt teda dostatocny na to, aby zastavil protivnika na uréene;j linii,
stabilizoval situaciu do prichodu spojeneckych sil a vytvoril tak podmienky pre spoloénll operaciu NATO na obnovenie
Uzemnej celistvosti SR v ramci kolektivnej obrany NATO.

Vojnové hry su simulaciou vojnovych operacii, ktoré umoziuji modelovat’ rozne bojové scenare v bezpeénom
prostredi. Su legitimnou metddou planovania, trénovania a testovania taktiky a stratégie. Vysledky a analyzy vojnovych
hier sa daju pouzit na zefektivnenie postupov pre vedenie operéacii, ako aj pri nastaveni obranného planovania. Umozriuju
simulovat rézne plany (napr. vlastna a protivnikova bojova sila a taktika, prostredie) v roznych scenaroch nasadenia (napr.
mierova misia, stabilizicia Uzemia, obrana) bez nasadenia v reédlnych operaciach alebo konfliktoch. Ich vystupom,
v Slovenskom kontexte, je stav vlastnych a protivnikovych sil po simulacii. Odborna interpretacia tychto vysledkov poskytuje
odporucania k poctom a vlastnostiam techniky, taktiky a vycviku. V zavislosti na pouzitych vstupoch a scenaroch méze
odborné hodnotenie poskytnit aj Sirsie rozpatie potrebnej techniky.

Vysledné poziadavky su stanovené na zaklade expertizy OS SR. Na stretnuti so zastupcami MO SR boli UHP
prezentované zakladné predpoklady vojnovych hier, no bez detailnejSieho preskimania scenérov a metodolgie. V kontexte
aktualnej bezpecnostnej situécie povazuje Ministerstvo obrany SR podklady k metodoldgii a vysledkom vojnovych hier za
privelmi citlivé na spristupnenie ministerstvu financii. Aktualne UHP nie je schopné vyhodnotit bojovy potencial ani mozné
alternativy k po¢tom a potrebam pri obstaravani BOV 8x8 a zaroven nevie poskytnut ani validaciu a verifikaciu modelov
vojnovych hier.

Dobré prax pri vojnovych hrach je validacia a verifikacia modelov. Nezavisla validacia a verifikacia modelov a simulécii
mdZe prebehnut napriklad v spoloénom operaénom centre JWC (Joint Warfare Centre) Stavanger v Nérsku.

12 NATO. 2020a. Hodnotenie planovania sposobilosti SR za rok 2019/20. Navrh Prehladu, Navrh §tabnej analyzy, Navrh tabuliek poctov
(NATO Defence Planning Capability Review 2019/20. Slovak Republic. Draft Overview, Draft Staff Analysis, Draft Tables). 12.2.2020, v
rezime vyhradené.

13 Standardne oznaované aj ako vojnova hra, wargame.
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Dalsie fazy projektu

Ministerstvo obrany planuje projekt realizovat' v piatich fazach (Tabulka 3). V prvej faze sa méa vybrat jednotna
platforma a nakupit prvé vozidla. Vozidla ostatnych faz budd suc¢astou opcie a pred ich realizaciou prebehnu
procesy ekonomického hodnotenia a schvalovania viadou.

Cena vozidiel a podpory vo fazach 2- 5 je odhadovana na 2,31 mid. eur s DPH. Bude sa menit v zavislosti od
buducej potreby. V cene podpory vo fazach 2 — 5 v Tabulka 3 boli zaratané len naklady na sdpravy nahradnych
dielov, pretoze v tomto Stadiu projektu sa nedaju odhadnut potreby infradtruktdry ani municie. Rovnako nie je
znama ani cena Specializovanych vozidiel, ktoré budl obstarané v neskorSich fazach, ich cenu MO SR odhadlo na

5,5 mil. eur s DPH za kus.

Tabulka 3: Fazy, verzie a odhadované néklady projektu BOV 8x8 (mil. eur s DPH)

FIN - variant 2*

CZ - variant 2*

- . cena cena
E verzia § poget za | cena podpory cena | cena podpory cena
= 8 fazu fazy A spolu | fazy ot spolu
BOV8x8 60
1 BOV8x8V (velitelské) 6 76 351 42 393 | 319 56 375
BOV 8 x 8 AMBS (ambulantné) 10
BOV 8 x 8 ER (elektronické ruSenie) 9
BOV 8 x 8 EPZ (elektronicky prieskum a 24
2 zameranie) 92 506 11 517 | 460 27 487
BOV 8 x 8 EB (elektronicky boj) 3
BOV 8 x 8 PVO (protivzdu$na obrana) 56
BOV8x8 17
BOV 8 x 8 P (prieskumné) 6
BOV 8 x 8 V (velitelské) 9 -
3 BOV 8 x 8 ShM 120 (samohybny minomet g 472 1 483 | 436 29 465
36
120 mm)
BOV 8 x 8 AMBS (ambulantné) 29
BOV 8 x 8 SMV (3tabne miesto velenia) 81
4 BOV8x8AVP (druzstvo 3 93 | 512 11 522 | 465 27 492
antimaterialovych pusiek)
BOV 8 x 8 GM (druzstvo grandtometné) 9
BOV 8 x 8 VOV (vyslobodzovacie obrnené 13
vozidlo)
BOV 8 x 8 DTP (dielfia technickej pomoci) 11
BOV 8 x 8 RCHBO (radiaénd, chemicka a 4
biologicka ochrana)
BOV 8 x 8 RCHBO VPP (radia¢na,
5 chemicka a biologicka ochrana — 2 142 781 16 797 | 710 42 752
vyhladévanie a prva pomoc)
BOV 8 x 8 Z (Zenijny) 45
BOV 8 x 8 ZMV (Zenijny minovy vrhac) 29
BOV 8 x 8 ZVO (Zenijny vybusny 29
odminovac)
BOV 8 x 8 ZCC (Zenijny Gisti¢ ciest) 9
Celkom 500 2622 91 2713 12390 181 2571

*FIN — variant 2 — veZza TURRA-30 + kanén GTS-30/A;
*CZ - variant 2 — veZa TURRA-30 + kanon GTS-30/A;

** Cena fazy 3 je odli$na od odhadov MO SR, pretoze pri variantoch z prvej fazy UHP pouzilo cenu z ponuky
a nie priemernu cenu ako MO SR. Pri Specializovanych vozidiach UHP pouZilo odhad MO SR.
*** Do ceny podpory v prvej faze st zapocitané obstaravacie naklady na realizaciu projektu. Vo fazach 2-5 st

zapocitané iba néaklady supravy ND.

Zdroj: MO SR 2021.
Spracovanie: UHP
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Poradie nakupovanych verzii MO SR optimalizovalo na rychlejSie budovanie chybajlicich spdsobilosti.
Alternativou je optimalizacia na ¢asové a finanéné Uspory. Faktory ur€ujuce poradie verzii v druhej az piatej
faze nie sU uvedené v zverejnenej Studii uskutoénitefnosti napriek odpordéaniu v predodlom hodnoteni. Podla
vyjadrenia Generalneho Stabu OS SR sU priorizované tie varianty vozidiel, ktoré ozbrojenym silam chybaju Gpline.

Ak by boli dalSie fazy optimalizované pre prioritné jednotky, tak 95 vozidiel' uréenych pre tazku
mechanizovanu brigadu by malo byt nakipenych skér ako vo faze 4. Vybudovanie tazkej mechanizovanej
brigady urcila Narodna rada Slovenskej republiky ako prioritu pre budovanie OS SR v Obranne;j stratégii Slovenskej
republiky 2021'% a za najvy$Si zavazok ju SR prijala aj v Cieloch spdsobilosti NATO pre Slovensku republiku 2017.
Tomu nezodpoveda poradie nakupu vozidiel a priradenie jednotkdm podia Stidie. 101 vozidiel uréenych pre
jednotky, ktoré poskytuju podporu pre celé ozbrojené sily by mali nasledovat v drunom slede. Vozidla uréené pre
stredni mechanizovand brigadu, vycvik, zasoby a pre mobilizaéné jednotky, ktoré poas mierového stavu
neexistuju, by mali byt vyzbrojené az nasledne. Podla MO SR bude mozné pouzit vSetky vozidla 8x8 na plnenie
Cielov spdsobilosti NATO, NRI aj narodnych poziadaviek, bez ohladu na ich priradenie v §tudii.

Tabul’ka 4: Priradenie vozidiel BOV 8x8 z jednotlivych faz k zdvézkom vo€i NATO

Dopyt 1.fdza  2.fédza  3.faza 4.fdza  5.fdza  Spolu
Tazka mechanizovana brigada

(NATO Ciele spdsobilosti) 0 21 29 45 0 %
Stredna mechanizovana brigada

(NATO prapor NRI suéastou) m 0 0 0 0 1
Narodné poziadavky OS SR

(moznost vyuzit aj pre poziadavky NATO) 0 42 57 48 70 217
Spolqcnaz podpora (prle§kurn, za(neranle, radiacna a 5 29 1 0 79 117
chemicka ochrana...), vycvik a zasoby

Spolu 76 92 97 93 142 500

Zdroj: MO SR 2021, spracovanie UHP

Ak maju vyrobné fazy optimalizovat' ¢asové a finanéné uspory mali by byt vSetky vozidla jednej verzie
vyrobené v ramci jednej série. Rekonfiguracia vyrobnych liniek na iné verzie vozidla spomaluje a teda predrazuje
vyrobu. Stcasny plan ndkupu bude vyrabat rovnaké a pribuzné verzie naprie¢ vSetkymi fazami. Bojové a velitel'ské
vozidla su v prvej a tretej faze. Im pribuzné (rozdiely najma v interiéri) verzie AMP, GM a prieskumna su vo fazach
tri a Styri. Vozidla s vacsim internym priestorom (bez bojovej veze), napriklad ambulantné a Stabne, su vo fazach
1, 3 a 4, pricom je pravdepodobné, Ze Cast vozidiel vo faze 5 bude podobnej konfigurécie.

Jednotna vyzbroj znizuje réznorodost nahradnych dielov a Specialistov, ktoré musia ozbrojené sily
udrziavat' a prepravovat' pocas operacii. Vozidla planuje MO SR v 20 verziach na zabezpecenie vietkych troch
komponentov vojenskych jednotiek — bojového, podporného a zabezpe€ovacieho. Podporné a zabezpeCovacie
jednotky maji podobné technické poziadavky naprieé celymi ozbrojenymi silami'é, velka East z nich preto méze
byt vyzbrojena rovnakou platformou, ktora ma nadstavbu a vybavu podla svojej tlohy.

Analyza alternativ

MO SR po schvaleni viadou oslovilo 33 krajin a ziskalo pat’ ponik (Finsko, Cesko, Rumunsko, USA a
Spanielsko). Na zaklade predbezného poradia boli vyziadané doplfiujice tdaje o pontkanych variantoch len od
Finska a Ceskej republiky; na technické skusky vozidla vo Vojenskom technickom a ski$obnom Ustave na Zahori
bolo okrem nich pozvané aj Rumunsko, ktoré sa nakoniec nezucastnilo. Po vyhodnoteni dopinenych ponuk a
technickych skusok bolo uréené finalne poradie (Tabulka 6).

14 Verzie: $tabne, ambulantné, protivzdu$na obrana, samohybny minomet 120 mm, elektronicky prieskum a zameranie, velitelské.
Spresnenie udajov projektu BOV 8x8, Generalny $tdb Ozbrojenych sil SR, 14. juna 2021.

15 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 543 z 27. januara 2021, strana 10, odsek 46 d vlastného materiélu. Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&MasterlD=12634

16 Napriklad prapomé obvaziska maju podobné poziadavky na vyzbroj bez ohladu na to, ¢i pdsobia s tankovym alebo mechanizovanym
vojskom.
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Tabulka 5: Prehfad ziskanych ponuk

Balisticka  Protiminova
ochrana ochrana

Oznacenie ponuky Vozidlo Veza Kanén (min. 3) (min. 3a/3b)  pozn.
Finsko — Variant 1 Patria AMV XP  Turra-30 Bushmaster MK44S
3 4aldb 1,2
(30x173)
Cesko — Variant 1 Pandur I ELBIT UT 30 Bushmaster MK44S 9 19
MK2 (30x173) '
Rumunsko Piranha 5 ELBIT EL30 (30x173) 3 4a/4b 2
USA Stryker LAV Il LW-30 30x113 mm neuvedené neuvedené 1
Spanielsko VCR 8x8 Bushmaster MK44S newvedené  neuvedené
Dragon (30x173)
Dodatoéne vyziadané ponuky
Finsko - Variant2 ~ Patria AMV XP  Turra-30 GTS-30/A (30x165) 3 4aldb 2
Cesko — Variant 2 Pandur I Turra-30 GTS-30/A (30x165) 2 2
Vysv.: 1) Indikovana moznost viacerych veZi a kanénov, cenové ponuka prisla pre uvedent kombinaciu. Zdroj: MO SR 2022,
2) Mozné zvysit balisticku ochranu minimélne po Uroveri 4, bez uvedenia ceny. spracovanie UHP

Vitazna Finska ponuka (variant 2) ziskala najvy$si pocet bodov vo vsetkych Styroch hodnotenych
kategériach. Ministerstvo obrany bralo do uvahy Styri hlavné oblasti: finanéna (35 %), technicka (30 %),
zapojenie slovenského obranného priemyslu (25%) a logistika (10%). Pri vyhodnocovani bola posudzovana
aj pravna oblast, ktora vSak bola bez kvantitativneho vplyvu na finalny vysledok. Na zaklade Styroch hlavnych
oblasti boli vytvorené Ciastkové vyhodnotenia v 6smich'”. Ponuka s najvacsim po¢tom bodov bola vyhodnotena

Ekonomicky porovnané boli 2 ponuky (CR a Finsko), vSetky pozadované technické kritéria splnila len jedna
ponuka (Finsko). Predlozena ponuka Ceska obsahovala niz$iu Groveri balistickej ochrany bez uvedenia
jednotkovych nakladov na verziu vozidla spifiajicu minimalnu droven vetkych technickych parametrov
pozadovanych NATO a OS SR. Ostatné ponuky neboli kvéli chybajicim tdajom ekonomicky porovnané, MO SR
od predkladatelov dodatoéne nevyziadalo ich dopinenie. Pri ponuke USA chybali naklady na stpravy nahradnych
dielov (ND), udaje o Zivotnom cykle, naklady na trenaZéry a Udaje pre opancierovanie. Pri Rumunskej ponuke
chybali naklady na stpravy ND a v Spanielskej ponuke chybali celé gasti k logistike alebo servisu. Z dévodu
nedodania pozadovanych Udajov bola Spanielska ponuka ako jedina, z posudzovania Gplne vyradena. Ponuka
USA sice bola vyhodnotend, no pre chybajuce Udaje nie je porovnanie konzistentné o ostatnymi troma krajinami.

Tabulka 6: Porovnanie ceny a vyhodnotenia (mil. eur s DPH)

Obstaravacie Percentuélne
Krajina a oznacenie naklady projektu*  hodnotenie MO8 Poznamka
Finsko - Patria 8x8 - variant 2 393,3 100,00%
Finsko - Patria 8x8 - variant 1 420,6 95,00%
Ceska republika - Pandur Il - var. 2 3747 94,73% BOV Pandur ma vyrazne vy$Sie naklady
3 na Zivotny cyklus (Tabulka 11)
Ceska republika - Pandur Il - var. 1 404,1 89,30%
Rumunsko - Piranha V 478,3 81,69% Chybaju naklady na supravy ND
USA - Stryker 3674 30,47% Chybaju naklady na stpravy ND a

naklady na trenazéry

Spanielsko - Dragon n/a 2,60% Spanielsko bolo vyradené z

posudzovania ponuk z dévodu
nedodania poZadovanych udajov.
* Len naklady na vozidla a logistiku, bez nakladov na municiu, infraStruktaru a Zivotny cyklus Zdroj: MO SR 2Q21.
Pozn: Variant 2 je v oboch pripadoch s vezou Turra 30 a kanénom GTS-30, Variant 1 s rozdielnou vezou a/alebo Spracovanie: UHP
kanénom.

17 Technickéa ¢ast obsahovala body ku vSetkym trom variantom jednotlivo a individualne aj k trenazérom. Logisticka Cast sa pozerala
samostatne na logistiku a samostatne na dodavky a servis. Finanéna ¢ast a zapojenie slovenského obranného priemyslu boli ako
individualne kategorie hodnotenia bez podkategorii.

18 Z dovodu zjednotenia metodiky vyhodnocovania, bol dosiahnuty najvy$si pocet bodov vyhodnoteny ako 100%.
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Studia uskutoénitefnosti by mala obsahovat' aj ekonomické porovnanie alternativ zabezpeéenia vybranych
sposobilosti lacnejSimi vozidlami 4x4, pripadne 6x6. VV minulosti rozpracovanu alternativu zabezpecenia Casti
sposobilosti lacnejSimi taktickymi (opancierovanymi) vozidlami 4x4 MO SR vylicilo kvoli nesplneniu technickych
poziadaviek, vylucenie vozidiel 6x6 je zddvodnené tiez len kvalitativne.

Ekonomické hodnotenie

Studia uskutoénitenosti odporaéa kupit v 1. faze 76 vozidiel Patria s vezou Turra 30 za 448 mil. eur s DPH.
Celkové naklady na vlastnictvo pocas 20 rokov odhaduje na 460 mil. eur s DPH. V porovnani so studiou
zroku 2017 a 2021 sa zvySila cena samotného vozidla o0 0,7 mil. eur (+17 %). Celkové investiéné naklady
na vozidlo, vratane municie, infrastruktiry a logistickej podpory vzrastli oproti roku 2021 0 1,5 mil. eur
(+ 35 %). Investiéné naklady je mozné znizit’ pri rokovani o zmluve zjednotenim ceny za vezu Turra medzi
vsetkymi ponukami. Dali potencial na znizenie nakladov predstavuje overenie jednotkovych cien pri opcii
na vSetkych 500 vozidiel.

Investi¢éné naklady preferovanej alternativy, vozidla Patria odhaduje MO SR na 448 mil. eur s DPH, celkové
naklady na vlastnictvo na 460 mil. eur s DPH. Jednotkova cena vozidla Patria AMV XP s veZou Turra-30 a
kanénom GTS-30/A je v priemere 4,7 mil. eur s DPH. Dodatoéné investiéné naklady na logistickdl podporu, municiu
a infrastruktiru na jedno vozidlo 1,3 mil. eur s DPH. Naklady na Zivotny cyklus jedného vozidla podas 20 rokov
odhaduje MO SR na 0,16 mil. eur s DPH, resp. 12 mil. eur po¢as celého obdobia.

Napriek znizeniu poctu vozidiel oproti navrhu z roku 2017 su celkové investiéné naklady vyssie. Pévodny
navrh z roku 2017 pocital s nakupom 81 vozidiel za 417 mil. eur s DPH. V novej Studii v roku 2021 sa zniZil pocet
vozidiel na 76 a klesli naklady na podporu. V roku 2022 vSak je jednotkovéa cena vozidla vyS$Sia o
0,7 mil. eur a zaroven su vy$Sie aj néklady na podporu. Celkové néklady sa oproti minulému roku zvysili o 115 mil.
eur vy3Si (+ 35 %).

Ina jednotkova cena vozidiel zhruba zodpoveda o¢akdvanym nakladom na zabudovanie KIS a inflacii. Na
zaklade Studie vSak nie je mozné overit’ presnu vysku, ani €i boli zahrnuté do ceny uz v minulosti. Narast
jednotkovej ceny vozidla 0 675 tis. eur (+17 %) je podla MO SR spdsobeny zaratanim komunikaénych prostriedkov
a ich integracie (odhad MO SR: 500 tis. eur s DPH) a inflacie. MO SR poskytio MF SR odhad nékladov na nakup
KIS, ktory vychadza z iného uz realizovaného projektu.' Inflacia v pribuznych odvetviach medzi augustom 2021 a
februdrom 2022 sa pohybovala v rozmedzi 0,6 % - 7,6 %, €o pri pévodne odhadovanych nakladoch bojovej verzie
predstavuje potenciélny nérast o 24 az 304 tis. eur s DPH na vozidlo (+ 1,8 aZ 23,1 mil. eur na 76 vozidiel).

Tabulka 7: Porovnanie ceny a vyhodnotenia (mil. eur s DPH)

Navrh 2017 '“"eSt'z"o“z‘qzamer Navrh 2022
- — Cenovy Cenovy
Pocet vozidiel 81 76 — rozdiel 76 — rozdiel
., Cenaza , 2017- i 2021-
Poloska Jednotkova prvii Jednotkova za’ 2021 Jednotkova za’ 2022
cena , cena prvu cena prvu
fazu , ,
fazu fazu
BOV 8x8 4,0 324 4,0 2962 | -27.8 47 3514 55,2
Logisticka podpora 17 15 -2 41,9* 26,9
Municia 71 15 -56 39,3 24,3
Infrastruktira 5 6 1 15 9
Celkom 417 3322 | -84,8 4476 | 1154

19 Ako pribuzné odvetvia boli podla metodiky SK NACE rev. 2. pouZité kategérie 29-30 ,Vyroba motorovych vozidiel, ndvesov a privesov a
iného dopravného prislusenstva’. Statisticky rad SR zbiera aj idaje k inflécii odvetvia ,Vyroba vojenskych vozidiel (SK NACE 30.4), ktory
patri pod kategdriu SK NACE 30, ale inflacia tohto odvetvia nie je verejne publikovana z dévodu malej vzorky.

14

]



i +
Opcia BOV 8x8 24 1920 - 424 2319 | 399
podpora
*naklady na logisticku podporu (nahradné dielce, dielenské Specialne prostriedky, Zdroj: MO SR 2017, 2021, 2022.
trenazéry, vycvik) Spracovanie: UHP

Z pohladu celkovych nakladov na vlastnictvo (TCO) je najlepSie hodnotena ponuka Patria — verzia 2
(460 mil. eur s DPH). Naklady su o 5,4 % nizSie ako druha najlepSia ponuka Pandur - verzia 2 (486 mil. eur
s DPH). Kapitalové vydavky na vozidla a logistiku a vyvolané kapitalové vydavky na municiu a infratruktru
tvoria 97 % (FIN v.2) a 88 % (CZ v.2) celkovych nakladov. Sucet kapitalovych vydavkov tvori pociatocné
investiéné naklady projektu, ktoré su nizie v pripade ponuky CZ v.2 (429 mil. eur, FIN v.2: 448 mil. eur). TCO
ziskame priratanim prevadzkovych nakladov.

Tabul'ka 8: Odhadovany rozpocet prvej fazy projektu BOV 8x8 (mil. eur s DPH)

FIN variant 2 -veza | CZ - variant 2 - veza
TURRA-30 a kanén TURRA-30 + kanén
GTS-30/A GTS-30/A
Podet Cena Cena Cenaza1 Cena
Polozka kusov |za1ks celkom ks celkom
BOV8x8 60 47 280,5 42 252,5
BOV 8 x 8 V (velitel'ské) 6 53 31,7 46 27,3
BOV 8 x 8 AMBS (ambulantné) 10 39 39,2 39 39,2
naklady na logistickil podporu (nahradné dielce, dielenské
. : 2 Lo 41,9 55,7
Specialne prostriedky, trenazéry, vycvik, supravy ND)
naklady na municiu 39,3 39,3
naklady na infradtruktaru 15,0 15,0
naklady zivotny cyklus 12,0 57,0
Celkom 76 459,7 486,1

Zdroj: MO SR 2021. Spracovanie: UHP

Dodrzanie vyrazne nizSich prevadzkovych nakladov finskej z finskej ponuky by malo byt zmluvne
garantované. Prevadzkové naklady vitaznej finskej ponuky na obdobie 20 rokov (12 mil. eur, 3 % TCO) tvoria len
21 % nakladov konkurencie (57 mil. eur, 12 % TCO). To znamena priemerné ro¢né servisné naklady na vozidlo
Patria 7,9 tis. eur oproti 37,5 tis. eur na Pandur Il. Ministerstvo obrany rozdiel vysvetluje modularnym a
bezgeneralkovym servisom Patrie, ¢o generaCne star$i Pandur Il neumoZiiuje. Prevadzkové néklady Finskej
a Ceskej ponuky validovalo MO SR s nakladmi na prevadzku prototypu vozidla 8x8 Vydra a skisenostami
zahrani¢nych armad. V pripade ich nepresnosti méa ponuka Finska v.2 priestor na napinenie rizika do vysky 38,4
mil. eur kym sa zmeni ekonomické poradie ponuk, ¢o je vSak stéle len 67 % z prevadzkovych nakladov konkurencie.
Podla dodatoénych informéacii Udaje z finskej ponuky validovalo MO SR voéi nakladom na vozidlo BOV 8x8 Vydra
(Patria AMV XP s vezou Turra-30), ktoré prevadzkuje Vojensky technicky a skusobny Ustav. Ministerstvo obrany
by malo vo finalnej zmluve pozadovat zavazok dodévatela k plneniu indikovanych prevadzkovych nakladov.

Rizikom pre porovnanie vysky kapitalovych vydavkov je chybajiica cena za dosiahnutie pozadovanej
balistickej ochrany v ponuke Ceska. Vozidlo Pandur Il je v pontknutej konfigurécii s balistickou ochranou Grovne
2, ¢o je menej, ako minimalna poziadavka NATO a OS SR (uroven 3). Viyrobca deklaroval moznost zvysit ochranu
pridavnym pancierovanim na droven 3 aj 4, neposkytol vSak cenu. Chyba tieZ cena a vyjadrenie vyrobcu 0 moznosti
zvysSit protiminovu ochranu na urover 3b.

Vyziadanie ponuk na 500 vozidiel by mohlo priniest’ nizSie jednotkové ceny. V ramci predlozenych ponuk
MO SR dostalo z&vézné podklady len k prvej faze (76 vozidiel). Naklady dalSich faz maju byt aktualizované pri
rokovani o0 zmluve s vitazom tendra. Nedéa sa preto vyhodnotit & doru¢ené ponuky nemohli byt nizSie ak by MO
SR zistilo cenu vetkych vozidiel, ktoré ma v pléne obstarat, ani Ci predkladatelia niektorych ponuk uz zapocitali
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pripadnd mnozstevnl zlavu. Zaroveri nie je znama cena vozidiel v inych variantoch nez aké sa budd obstaravat v
prvej faze, takZe sa nedaju presne odhadnut ani naklady a potencialna Uspora na nasledujtce fazy.

Ekonomické hodnotenie by malo porovnavat naklady na obstaranie a zivotny cyklus vSetkych 500 planovanych
vozidiel. Nakup 76 vozidiel v prvej faze definuje model pre dalSich 424 vozidiel. Aj maly rozdiel v jednotkovej cene
sa preto méZze vyznamne prejavit na celkovych nékladoch.

Investi¢né naklady je mozné znizit' pri rokovani o zmluve zjednotenim ceny za vezu Turra medzi vSetkymi
ponukami. MO SR celkovo ziskalo tri varianty, ktoré obsahovali vezu Turra 30, z toho dva v konfiguracii
s rovnakym kandnom (GTS-30/A). Cena veze oCistenej o cenu za kandn v jednej z ponuk bola vyznamne nizSia.

Naklady na municiu je mozné podra cennika NATO znizit. Studia pracuje s hornym odhadom ceny pod'a
cennika bez mnoZstevnej zlavy. Jej aplikacia je mozna vdaka nakupu municie pre véetkych 66 vozidiel s kanonom
naraz. Dal$ie znizenie nakladov na nakup municie moze podfa poskytnutych podkladov priniest vyroba v podniku
spoluvlastnenom ministerstvom obrany. MO SR planuje bude vyzadovat znizenie nakladov na municiu pri rokovani
0 zmluve.

Studia uskutoénitefnosti neuvadza vyssie naklady spojené s vyzbrojenim vozidiel kanénom kalibru NATO.
Material ministerstva obrany kalkuluje s nakladmi pre vozidla s kandnmi slovenskej vyroby GTS-30/A, ktoré
pouzivaju postupne vyradovany (sovietsky) kaliber 30x165 mm. S kandnovou municiou budu ich naklady 9,7 mil.
eur s DPH. MO SR v3ak planuje vozidla vyzbrojit kanénom GTS-30/N kalibru 30x173 mm NATO, ktory v suCasnosti
vyvija Statna firma® a do sériovej vyroby sa ma dostat v Case dodavky prvych vozidiel BOV 8x8. Naklady na nové
kanony a ich municiu dosiahnu 19,2 mil. eur s DPH. Vyzbrojenim vozidiel novym kanénom priamo z vyroby bude
pociatoCna investicia vy$Sia 0 9,5 mil. eur, no nebude sa realizovat' nakup kanénov a municie sovietskeho kalibru
(9,7 mil. eur).

Podla sutaznych podkladov by malo byt 40 % hodnoty nakupu BOV 8x8 realizovaného so zapojenim
slovenského priemyslu. Dve ponuky s najvy$§im celkovym poc¢tom bodov (finska a Ceska) ziskali v tomto ohlade
najlepSie hodnotenie, hlavne pre pouZitie veze Turra 30 a kandna GTS-30, ktoré su vyvijané na Slovensku. Toto
kritérium malo v kone€nom hodnoteni vahu 25 %. Iné ponuky tento kanén avezu neobsahovali. Slovenska
republika by mala mat stratégiu pre zapojenie slovenského priemyslu a ofsetov.

Ponuky financovania by mali byt zahrnuté do ekonomického porovnania v studii uskutoénitelnosti. Ak ma
byt suéastou medzivliadnej zmluvy dohoda o financovani projektu naklady na servis ponikaného financovania je
nutné zohladnit pri finanénej analyze alternativ. Stidia by mala obsahovat aj hodnotenie rizik stvisiacich
s investiciou a s jednotlivymi alternativami?!, vratane kurzovych rizik. Kurzové riziko je mozné znizit urenim
zmluvnych cien aj splatok v euréch, nie v cudzej mene.

Ministerstvo obrany by malo Ziadat' ¢o najvacsiu zverejnitefnost’ az plnu zverejnitefnost’ vit'aznej ponuky,
s ktorou sa uzatvori zmluva. Odpovede Statov a spolo¢nosti na ziadosti o informécie (Rfl) su pri obrannych
systémoch Casto utajované. Vzhladom na vyznam a naklady planovaného nakupu je poziadavka zverejnitelnosti
primerana.

20 7TS - Specidl, a. s. vo vlastnictve Ministerstva obrany SR
21 Nariadenie vlady €. 174/2019 prijatého podla odseku 8 § 19a zakona €. 523/2004 Z. z. a Ramec na hodnotenie verejnych investiénych
projektov v SR schvaleny uznesenim viady ¢. 300/2017.
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Prilohy

Tabulka 9: Odhadovany rozpocet prvej fazy projektu BOV 8x8 (mil. eur s DPH)

US ponuka -
FIN variant1- | FINvariant2- | CZ-variant1- RO ponuka - Stryker LAV I
veza TURRA-30 | veza TURRA-30 | veza ELBITUT 30 | CZ-variant2-veza |PIRANHAV (chybaju | (chybaji naklady
a kanén MK akanén GTS- | MK2 + kanén MK TURRA-30 + kandn naklady na supravy na trenazér a
448 30/A 448 GTS-30/A ND) supravy ND)
Cena Cena Cena Cena
Pocet | za1 Cena | za1l Cena | za1 Cena Cena |Cenaza Cena za1 Cena
Polozka kusov| ks celkom| ks celkom | ks celkom Cenazalks celkom| 1ks celkom ks celkom
BOV8x8 60 51 303,7 | 47 2805 | 47 279,3 4,2 252,5 6,0 359,6 47 2824
BOV 8 x 8 V (velitel'ské) 6 57 340 | 53 31,7 5,0 30,0 4,6 27,3 78 46,9 438 28,9
BOV 8 x 8 AMBS (ambulantné) 10 39 392 | 39 39,2 3.9 39,2 3.9 39,2 4,3 43,0 3,0 30,3
Investicné naklady na BOV 8x8 - medzistcet 376,9 3514 348,5 319,0 449,5 3415
Trenazér 29,3 27,5 24,3 243 19,2 neuvedené
Supravy nahradnych dielcov 8,8 8,8 224 241 neuvedené neuvedené
lv\léklg’dy na Iogigticku pqdpgru (dielenské 56 56 95 79 96 259
Specialne prostriedky, vycvik)
Investiéné naklady na logistiku - medzistiéet 43,6 41,9 56,2 56,3 288 25,9
Investiéné naklady na BOV 8x8 a logistiku 420,6 393,3 404,7 3753 478,3 367,4
Predpokladané naklady na municiu 47,3 39,3 473 39,3 47,3 47,3
Néklady na infratruktdru 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Vyvolane naklady na municiu a 62,3 54,3 62,3 54,3 62,3 62,3
infrastruktiru - medzistcet
Vyvolané naklady - spolu 482,8 447,6 467,0 429,6 540,6 429,7
Néklady Zivotny cyklus 12,0 12,0 60,1 57,0 75,2 neuvedené
Celkom 76 4949 459,7 527,1 486,7 615,8 429,7

Zdroj: MO SR 2021. Spracovanie; UHP

17



